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REUNION DEL GABINETE CIENTIFICO

Discusion sobre Proyecto de nueva Ley del Suelo
Las Palmas, 7 julio 2016

'Resumen: |
Bajo un contexto social de elevada polémica en Canarias, y con.claras diferencias de
opinion iniciales entre los miembros del Gabinete, la sesion acogid la presencia de Pedro l
|San Ginés Gutiérrez, a partir de las 12h00. E| Presidente del Cabildo confirmé la ‘
\aprobacion de una Mocién en el Pleno del Cabildo para pedir-la posicion del Gabinete
sobre el Proyecto de Ley del Suelo, a lo cual respondia anticipadamente la convocatoria
'de esta XVI Sesion, asi como una Reunion del Consejo Reserva Biosfera ya prevista.
El rico contraste de argumentaciones, entre si, y con el Presidente, motivo la necesidad de |
apuntar y concretar las dudas sobre los efectos de la actual propuesta de normativa.
Durante el almuerzo se tuvo ocasion de comentar el plazo y procedimiento para entregar el
dictamen del Gabinete en el Parlamento de Canarias, al acudir su Vicepresidente, David
de la Hoz, a propuesta del Presidente, y aceptado por los miembros en la sesion. ;

Antecedentes

Si bien el Gabinete habia sugerido abrir el debate en Lanzarote sobre la nueva Ley del
Suelo en su ultima sesion, el 27 de noviembre de 2015, no se habia concretado la
convocatoria hasta este momento, por muy diversos motivos. Encontrandose 1lya el
Anteproyecto convertido en Proyecto de Ley, una fuerte contestacion social organizada en
una Plataforma Social, y la intencion declarada de aprobar la Ley antes de acabar el afio.

Prueba de la neutralidad lograda con la composicion del Gabinete Cientifico y, por tanto,
del valor de su opinion colectiva, dos miembros del Gabinete se han sumado e impulsan la
Plataforma contraria al Proyecto de Ley, Emma y Antonio. Mientras que José Luis fue
presidente de la Comision para la Reforma de la Administracion Publica de Canarias
(CRAPCan) cuyo diagnéstico impulsé la modificacién de la actual legislacion territorial.

Postura Presidencial

El Presidente participd de la discusion, expresando su opinion inicial, y tomando notas de
temas a aclarar a partir de los comentados con el Gabinete; se interes6 por el documento
que pudiera establecer el Gabinete, y porque ese documento llegara a tiempo al
Parlamento de Canarias, y asi se lo indico al Vicepresidente del Parlamento en el
almuerzo.
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Exposiciones Iniciales

Rivero Ceballos expreso la necesidad de mejorar la normativa territorial, aludiendo a las muchas
criticas sociales recogidas sobre la gestion territorial en el diagnéstico de la CRAPCan. E incluyé como
anomalia actual la arbitrariedad del 'articulo 47', que permite aprobar proyectos de supuesto interés
general, sin comprobar el mismo. Proponia valorar algun tipo de excepcionalidad en la Ley propuesta,
para las Reseérvas de la Biosfera.

Pérez-Chacon empez6 diciendo que no hay tema mas importante que éste, entre los tratados por el
Gabinete, incluso mayor que el No al Petroleo. Resumié diciendo que hacer recaer sobre los
municipios la responsabilidad contradecia los datos de que era en ellos donde se tardaba mas en la
tramitacion de planes territoriales hasta ahora. Avisaba de la presion derivada de la intensa
adquisicion de suelo rustico detectada ya en 2007 (noticia de La Provincia), resultando inmovilizado
mucho dinero en esos terrenos, expectantes. Y destaco la aberracion de definir los nicleos de
poblacion con criterio tan amplio y arbitrario. Mientras que a la Administracion Publica luego le
corresponde pagar las infraestructuras de urbanismo tan disperso.

Martin Pallin.

« La estructura y técnica de la redaccion genera confusion

« Aborda muchos detalles y genera tremenda inseguridad juridica

« La requerida taxatividad se troca en 'construcciones imprudentes'

» Abriendo espacios de incertidumbre y ambiguedad

« Posible inconstitucionalidad...
Deberia reducirse y concentrar el texto, o mejor aun, concretar...
Mantiene y consolida todas las tropelias (Disposicion Transitoria 21)
Riesgo de asfixia por desarrollismo
Solo prevé multas, no se contempla la expropiacion ni la reversion

Gonzalez Viéitez
« Canarias se sigue especializando en ofrecer alojamiento temporal
« Mientras que lo primordial es la diversificacion econémica
« El Estatuto de Autonomia otorga competencias exclusivas en Ord.Territorial
« Por eso se ha logrado acumular un gran patrimeonio cultural, empezando Lz'1991
« El Territorio en Canarias es Escaso, Fragil, Estratégico y Multidemandado
« Gob.Canarias reordena competencias y omite la funcion social de la O.T.
« Cabildos, las islas son muy competitivas... generard mas insularismo
« Ayuntamientos, nunca lo pidieron... generara competencia y enfrentamientos
« COTMAC representa la visidn integradora
« En el suelo rustico cabe todo
« La Red Canaria de Espacios Naturales Protegidos se disuelve
« El Gabinete Cientifico siempre considero pionera a Lz: O.T., Agua, Red CACT
« Pero yo no especificaria a las RBs en la Ley

Sanchez Pinto
Cedo mi tiempo a Naredo, que se extendera mas, porque no he leido suficiente, y resumiria mi
posicion diciendo,

« " Necesitamos inmensos espacios rusticos, verdes, entre areas turistico-urbanas

Naredo Pérez
Aporta el siguiente documento compuesto de 28 diapositivas (se insertan las tres ultimas diapositivas):

'Dictamen sobre el contexto y las consecuencias del nuevo Proyecto de Ley del Suelo de Canarias
(PLSC)'
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BASES DE LA FUNCION DESREGULADORA DEL PLSC
que generan expectativas y animan a la especulacion

*INVIERTE LA JERARQUIA DEL PLANEAMIENTO Y DEBILITA SUS
INSTRUMENTOS [1]: Deroga las DOG y debilita los PIO dando piena iniciativa en e
planeamiento a los eslabones mds débiles y sometidos a las presiones especulativas del
Estado: los ayuntamientos, facultindolos para aprobar sus PGO (sin requerir informe
vinculante alguno) y para hacerse a si mismos las preceptivas evaluaciones ambientale
Y de compatibilidad con el resto de la normativa, judicializando los posibles conflicios

*POTENCIA OPERACIONES Y MEGAPROYECTOS|2}: Facilita la tramitacion
de proyectos y actuaciones que, por considerarse de interés piblico, pueden emerger
al margen del planeamiento ocupando cualquier suelo no protegido con cualquier
uso, lo que ofrece un campo abonade para que reine la discrecionalidad y la
disnersion territorial ...

*FACILITA LA OCUPACION DISPERSA DEL TERRITORIO [3]: A lo anterior
se afiade una mayor permisividad en la delimitacion y ocupacién de suelo viistico por
usos ne agrarios . Y al derogar o suavizar las limitaciones vigentes y prever nuevas
compensaciones, el PLSC ha extendido el virus de la especulacion por tado el medio
rural, lo que va en grave detrimento de los aprovechamientos agrarios y del paisaje...

*SUPRIME O SUAVIZA LAS SANCIONES A LA ILEGALIDAD [4]...
Beneficiarios: propietarios y especuladores Perjudicados: el resto...

Articulado de la funcion desreguladora del PLSC
[1) Disposicion derogatoria de las DOG y cesion a los ayuntamiento de la potestad de

aprobacion definitiva de los PGO, sin necesidad de ningin informe vinculante insular o
autondémico (Art.145).

Debilitamiento de lps PIO: se elimina su capacidad de reclasificacién ¥ sectorizacion de
suelos, definicion de areas de gestion integrada y de ordenacion de actividades econdmicas,
de ordenacion sectorial... ademis de limitar el caracter vinculante de Ias determinaciones
de los planes especiales a las referidas a las de los sistemas generales, equipamientos
estructurantes y a las DOG, privandoles ademas de la capacidad de ordenacién de

Recomendaciones  actividades ecomémicas , sectoriales y de actuaciones con incidencia territorial (Art. 97.1).

Finales: [2] Seccion 2° PLSC: Actos y usos de interés pitblico o social.

Se establece un procedimiento regular (no excepcional) para otorgar licencias
urbanisticas en suelo ristico sin cobertura en el Planeamiento (Arts. 78 ¥ 80). Deslocaliz:
el uso turistico fuera de las zonas previstas en los PIO (Art. 101). Posibilita la creacién de
suelo urbanizable aislado no previsto en el PIO (Art. 41). Considera “modificacién
menor” del planeamiento aquella que no suponga la modificacién integral del modelo,

A la vista de lo dicho
debemos tener claro
que la desregulacién
de la actividad inmo-
biliaria contenida en

el PLSC da rienda aumentos de poblacién o suelo urbanizable superiores al 24 %...(Art. 164).

suelta justo a las Fosa septica = Suelo urbano (Art. 48.1).

expectativas y prac- [3] La definicion mss amplia de los “niicleos de poblacion” en suelo rastico ¥ las
ticas especulativas limitaciones mas Iaxas a su crecimiento potencian el asentamiento disperso (Art.

de negocio que nos 36). Declara un sinmimero de usos como “ordinarios” en suelo ristico (Art.61)...
han llevado a la pe-

nosa situacion actual [4] Se suavizan o suprimen sanciones a la ilegalidad (Arts. 378, 381, 383, 392, 397.1 ¥

Disposicién Transitoria 21).

Cuando la situacion pide a gritos gestionar con trasparencia los excesos de la burbuja especulativa y
reorientar el modelo inmobiliario hacia horizontes (sociales, econdémicos, ecoldgicos, territoriales y
urbanos) mas saludables para la mayoria.



Rivero Ceballos

e Cada nivel de la Administracion ejercera sus competencias, SIN TUTELA, como hoy
Se derogan las Directrices, pero su contenido obligatorio se recoge en la nueva Ley
Por su composicién la COTMAC no es valida, difiere en su aplicacion entre provincias
La COTMAC aplica criterios de oportunidad
Los Ayuntamientos externalizaran lo que no puedan cubrir por sus propios medios
Hoy la aplicacion del 'articulo 47' permite colar proyectos sin apenas control.

Pérez-Chacon
« ¢ Pierden los Cabildos la potestad desclasificatoria del suelo urbano?
« Se disocia el PIO del PORN
« Solo 4 de 17 CCAA otorgan potestad parecida a los Municipios

Gonzalez-Viéitez
« El Territorio no es Municipal
« 13 afos ultimos han enmarafado la legislacion territorial
« Mostremos el debate, las diferentes posturas del Gabinete al Consejo RB.

Martin Pallin

« El Suelo no pertenece a nadie en el presente
Urbanizar no es lo mismo que ordenar el territorio
El Articulo 22 si centraliza la valoracion del justiprecio para expropiar
La Planificacion y la Participacion estan previstas en la Constitucion Espafiola (Art.6)
Aplicacion desigual de la Justicia, solo a Bertin Osborne le han tirado el chalet irregular
Las lineas aéreas de bajo coste suponen una presion extra para Canarias
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Rivero Ceballos
« Larealidad ha ido en contra de las Directrices O.T.

Pérez-Chacon
« Elsuelo turistico no prescribe

- 12h00 ---
Pedro San Ginés, Presidente del Cabildo de Lanzarote, se incorpora a la reunion, e interviene:
« Gracias por aceptar posponer la sesién a las elecciones generales
« Veo un lenguaje muy ofensivo en los medios sobre este Proyecto de Ley
« El Cabildo aprob6é una mocion que solicita al Gabinete su pronunciamiento sobre la Ley
e Y pide celebrar una sesion del Consejo RB sobre la misma.

A continuacion se resumieron las dudas antedichas, y Emma pregunt6 para qué querrian ya los
Municipios elaborar y tramitar un PGO. Algunas notas tomé el Presidente, y pidi6 al Gabinete trabajar
y concretar su posicion. Poco antes de llegar, el Presidente consulto si podria sumarse al almuerzo
David de la Hoz. Los asistentes lo aceptaron.

Durante el almuerzo, ante el Vicepresidente del Parlamento, el Presidente indagé sobre los plazos
para que el Gabinete pudiese entregar a tiempo la documentacion, a fin de enriquecer el debate
parlamentario y mejorar la nueva Ley.

A la documentacion remitida con la convocatoria, este Acta se acompafia de la mocion del Cabildo
aludida, y del documento presentado por José Manuel Naredo.

13 julio 2016, 18h00



