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LA CAJADE CANARIAS

La Obra Social de La Caja de Canarias ha querido prestar su ayuda y
colaboracién a esta iniciativa cientifica, con objeto de facilitar la difusion y el
conocimiento de los estudios realizados por el Consejo de la Reserva de
Biosferade Lanzarote.

Estos informes constituyen una iniciativa de investigacion sin precedentes en
las Islas, y sus resultados serén de gran utilidad para otras muchas regiones
europeas, para toda la comunidad universitaria y para las escuelas de turismo
engeneral.

La accion social de La Caja de Canarias tiene por vocacion apoyar aquellos
estudios cientificos que contribuyen al enriquecimiento cultural, econémico y
cientifico del Archipiélago, mas aun teniendo en cuenta su vinculacion con el
crecimiento turistico de las Islas, y de Lanzarote en particular.

Antonio Marrero Hernandez
Presidente de La Caja de Canarias

Exploracion de nuevas lineas
de Actnacion, Financiacion y Fiscalidad para la Reserva de Biosfera



CABILDO DE LANZAROTE

Fruto de un Convenio suscrito entre el Cabildo de Lanzarote y La Caja Insular de
Ahorros de Canarias, se acomete la publicacion de los innovadores informes
elaborados al amparo del proyecto Life Lanzarote 2001-2004: Exploracion de
nuevas lineas de actuacion, financiacién y fiscalidad para la Reserva de
Biosfera, cofinanciado por la Union Europea. Con la aportacion financiera y la
colaboracién técnica de La Caja Insular de Ahorros de Canarias, se garantiza la
difusién de unos informes que pretenden seguir profundizando en la senda de
contencion y cualificacion del crecimiento turistico que viene desarrollando el
Cabildo, siendo el propdsito fundamental que quienes mas la demandan, las
Universidades y los estudiosos, tengan acceso a esta documentacion.

El calculo del ahorro publico inducido por un escenario de contencién del
crecimiento turistico, el andlisis de las formulas juridicas que posibilitan
desarrollar politicas de contencion enla Comunidad Auténoma de Canarias o el
estudio sobre la posibilidad legal de limitar el acceso a la segunda residencia a
no residentes en el marco constitucional europeo, son, entre otros, algunos de
los estudios que integran la coleccién, conteniendo cada uno de ellos un
resumen en espafiol traducido asimismo al inglés.

La potencialidad e interés del Life y sus estudios deviene de su imbricacion en el
centro de los procesos institucionales y sociales que vienen aconteciendo y se
espera que acontezcan en los préximos afios. Por ello, el Cabildo de Lanzarote
considera que estos informes son de gran utilidad no sélo para cualificar la
reflexion que sobre estos temas acontece enla Isla, sino para contribuir a alentar
el debate abierto en el Archipiélago en el mismo sentido, y que se concretaen las
Directrices de Ordenacion General y del Turismo promovidas por el Gobierno de
Canarias.

Enrique Pérez Parrilla
Presidente del Cabildo de Lanzarote

Exploracion de nuevas lineas
de Actuacion, Financiacion y Fiscalidad para la Reserva de Biosfera
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SINTESIS DEL INFORME

Lanzarote tiene su capacidad de carga agotada. Asi se pone de manifiesto en el
estudio “Evolucion de los indicadores insulares”, realizado en el marco del Life
Lanzarote 2001-2004 y cuyo objetivo es analizar la evolucion de los principales
indicadores socio-ambientales en el pasado reciente.

Si bien es previsible que el conjunto de medidas adoptadas en Lanzarote para
contener el crecimiento de la presién turistica incidan positivamente en los
préximos afios, parece imprescindible considerar el proceso iniciado por el
Gobierno canario, en torno a las nuevas politicas de sostenibilidad regional a
través de las Directrices Generales de Ordenacion y el Turismo, como una
oportunidad para tratar de mejorar la situacién insular, redoblando los esfuerzos
institucionales y sociales para contener la presion del crecimiento inmobiliario y
turistico en laisla. A la vez, parece urgente impulsar la puesta en practica de los
restantes programas definidos en 1998 en la Estrategia Lanzarote en la
Biosfera, como linea complementaria a la anterior, tendente a reducir los
impactos inducidos por el conjunto de la poblacion sobre laisla.

CONCLUSIONES

El crecimiento vertiginoso de la presiéon humana registrado en la isla en el
periodo analizado (1996-2001) ha puesto de manifiesto la extraordinaria
dificultad de controlar en el corto plazo, con las medidas adoptadas, un proceso
tan potente.

Los indicadores de presién humana sobre el territorio arrojan datos que reflejan
la situacién desbordante vivida en Lanzarote durante estos afios.

El desarrollo urbanistico acelerado ha llevado a un frenético crecimiento del
sector de la construccion, con impactos territoriales que inciden
significativamente sobre el fragil entorno insular. Factores como la entrada en
vigor del euro, la RIC y la desaparicidn de los quinquenios que inicialmente se
proponian en la Revisién del P10 de Lanzarote han conducido a esta situacion.

En la actualidad la presion edificatoria empieza a estabilizarse, debiéndose
profundizar en las medidas correctoras en aplicacién (“moratoria insular” y
Directrices de Ordenacion del Territorio regionales), sobre todo teniendo en
cuenta la oferta residencial potencial existente en las zonas turisticas.

En términos demograficos, en estos afios (1996-2001) se esta desarrollando el
denominado “escenario de riesgo” que apuntaba la Estrategia Lanzarote en la
Biosfera.

Al fuerte crecimiento poblacional motivado por el flujo inmigratorio, con el reto
integrador que ello supone, se le afiaden componentes cualitativos como son la

Exploracion de nuevas lineas
de Actunacion, Financiacion y Fiscalidad para la Reserva de Biosfera
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elevada juventud relativa que presiona sobre el mercado laboral (aunque hasta
ahora la oferta de trabajo absorbe toda la demanda), la vivienda y demanda
creciente de bienes y servicios (sanidad, educacion, etc.).

La presion demogréfica turistica, si bien ha sido menos grave entre 1996-2001,
es previsible que aumente en los préximos afios por ocupacion de la oferta
actualmente en construccidn, provocando nuevos impactos directos e indirectos
sobre el entornoinsular.

En cuanto al sistema econdmico, tras el auge relativo del sector de la
construccion durante el periodo analizado, se espera un trasvase de este sector
alas empresas de hosteleriay una estabilizacion de la renta per capita.

Por tltimo, resulta preocupante el bajo nivel de desarrollo de las lineas de accién
y programas contemplados en la Estrategia Lanzarote en la Biosfera, que de
alguna manera podrian haber amortiguado los impactos negativos generados
durante esta etapa, y que en el futuro (periodo 2000-2010) pudieran contribuir a
reconducir en cierta medida las tendencias no deseadas en el proceso de
desarrollo.

Como conclusion final cabe plantear que, si bien es previsible que el conjunto de
medidas adoptadas en Lanzarote para contener el crecimiento de la presién
turistica incidan positivamente en los proximos afos, parece imprescindible
considerar el proceso iniciado por el Gobierno Canario en torno a las nuevas
politicas de sostenibilidad regional, como una oportunidad para tratar mejorar la
situacion insular, redoblando los esfuerzos institucionales y sociales con una
doble direccion.

Contener la presion del crecimiento inmobiliario y turistico en la Isla.
Impulsar la puesta en practica de los programas contenidos en la
Estrategia Lanzarote en la Biosfera, en 1998, como linea complementaria a
la anterior, tendente a reducir los impactos inducidos por el conjunto de la
poblacion sobre laisla.

Ambas lineas de trabajo deberian instrumentarse a corto, medio y largo plazo.

Exploracion de nunevas lineas
de Actnacion, Financiacion y Fiscalidad para la Reserva de Biosfera
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SYNTHESIS OF THE REPORT

Lanzarote's capacity is depleted. This is revealed by the study “Evolution of
insular indicators (1996-2001), carried out within the frame of the Life Lanzarote
2001-2004 and whose objective is to analyse the evolution of the main social
environmentindicatorsin the recent past.

Although it is predictible that the unit of measures adopted in Lanzarote to
restrain the tourist pressure growth will have a positive effectin the next years, it
seems vital to consider the process started by the Canarian Government on new
politics of regional sustainability through the General Guidelines on Planning
and Tourism, as an opportunity to try and improve the island's situation,
redoubling institutional and social endeavour to restrain real estate and tourist
growth pressure on the island. At the same time it seems urgent to promote the
practice of the remaining programmes defined 1998 in the Lanzarote Strategy in
the Biosphere, as a complementary line to preceding measures and which tend
toreduce impacts on the island caused by the population unit.

CONCLUSIONS

The excessive growth of human pressure registered on the island within the
analysed period (1996-2001) has revealed the extraordinary difficulty to control
such a powerful process by using the adopted measures on a short term.

The indicators of human pressure on the territory disclose facts that reflect the
overwhelming situation that has been lived in Lanzarote in these years.

Accelerated town planning development has led to a frantic growth in the
building sector, with territorial impacts that significantly affect the fragile insular
surroundings. Factors such as the coming into force of the euro, the RIC and the
disappearance of the five year periods initially proposed in the Review of the PIO
of Lanzarote have led to this situation.

At present building pressure has started to become stable, but a study in-depth
of the correcting measures applied is necessary (‘insular moratorium” and
“Regional Guidelines for Territorial Town and Country Planning), foremost
bearing in mind the potential residential offer existing in tourist areas.

In demographic terms in these years (1996-2001) the development of the so
called “risk scene” which was mentioned in the Lanzarote Strategies in the
Biosphere has become a reality.

To the heavy population growth motivated by immigration flow together with the
implied integration challenge, we have to add qualitative components such as
numerous relative young people who pressure labour market (though until now

Exploration of new lines
of Action, Financing and Taxation for the Reserve of Biosphere
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work offer absorbs all the demand), on accommodation and increasing demand
on goods and services (public health, education, etc.).

Tourist demographic pressure, though less critical between 1996-2001, will
predictably increase in the next years by occupation of the offer now under
construction, and will provoke new direct and indirect impacts on the insular
environment.

As to the economic system, after the relative boom in the building sector during
the analysed period, a transfer from this sector to hotel industry is expected as
well as a stabilization ofincome per head.

Lastly the low level of development of the lines of action and programmes
contemplated in the Lanzarote Strateqgy in the Biosphere proves to be worrying,
as it could to some extent have mitigated the negative impact generated during
this phase, and it could to some extent contribute to divert unwished tendencies
inthe process of developmentin future (period 2000-2010).

As afinal conclusion the fact should be raised that although predictably the unit of
adopted measures in Lanzarote in order to restrain tourist pressure growth will
be of positive influence in the next years, it is essential to consider the initiated
process by the Canarian Government referring to new regional sustainability
politics as an opportunity to improve the insular situation reinforcing institutional
and social endeavours with a double goal.

Restraining real estate growth and tourist pressure on the Island.
Stimulating the putting in practice of the programmes contained in the 1998
Lanzarote Strategy in the Biosphere as a complementary line to the former,
and which tend to reduce impacts induced on the Island by the population
unit.

Both work lines should be instrumented on short, medium and long terms.

Exploration of new lines
of Action, Financing and Taxation for the Reserve of Biosphere
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Exploracion de nuevas lineas de Actunacion, Financiacion y Fiscalidad
para la Reserva de Biosfera

INTRODUCCION

En 1998 el Cabildo de Lanzarote presento la “Estrategia Lanzarote en la
Biosfera”. Se trataba de una propuesta ambiciosa cuyos objetivos centrales
eran preservar los equilibrios basicos del sistema insular y mejorar la calidad de
vida de la poblacion lanzarotefia y de sus visitantes, todo ello bajo un
planteamiento impregnado por la sostenibilidad y la compatibilidad entre las
necesidades humanas, econémicas y ecologicas de laisla.

Para alcanzar tales objetivos, la Estrategia planteaba que se requeria moderar
la presion humana sobre el sistema insular y reorientar la evolucién de la isla
desde dos premisas basicas: contener el aumento de la poblacién a escalas y
ritmos compatibles con la capacidad de asimilacion de la isla y reorientar con
criterios de sostenibilidad ciertos factores centrales del sistema insular. Para ello
se proponian ocho grandes Lineas de Accion en las que a su vez se inscribian
28 posibles Programas de Actuacion.

Eltrabajo realizado permiti6 establecer, ademas del andlisis de la situacion de la
isla, una doble evaluacién: el escenario tendencial o “de riesgo”, resultado de la
continuacion de las tendencias observadas en aquel entonces de la evolucién
insular; y un escenario alternativo o “E.L+B.”, resultado de una serie de
programas propuestos, dirigidos al provecho de las oportunidades y al
tratamiento de los riesgos mas significativos.

Simultaneamente, los equipos de expertos avanzaron con su trabajo en la
seleccion de las variables que permitirian ir dando cuerpo a un sistema de
indicadores que debia suplir las carencias habituales de informacién
significativa para la prevencion de situaciones ambientales y sociales no
deseables.

Transcurridos cuatro afios desde la publicacion de la Estrategia, se ha
considerado que es el momento de analizar la evolucién en el periodo 1996-
2001" a través de la evolucion de 31 indicadores clave en los ambitos social,
econdmico y ambiental, que sintetizan la evolucién de laisla desde entonces.

El andlisis se ha estructurado en cinco campos de referencia que son los
siguientes:

Presion humana sobre el territorio.
Poblacién.

* Se ha partido desde 1996 ya que es el afio de referencia de los andlisis de la “Estrategia
Lanzarote enla Biosfera’.

Introduccion
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Bienestarsocial.
Sistema economico.
Metabolismo insular.

En cada uno de ellos se presenta la evolucién de una serie de indicadores en el
periodo 1996-2001. Junto a los indicadores objetivos escogidos, se expone la
opinién social de la poblacién de la isla, obtenida a través de las encuestas
periodicas realizadas por el Centro de Datos del Cabildo de Lanzarote, en las
que los ciudadanos manifiestan su percepcion de problemas, asi como la
valoracion y perspectivas de diversas cuestiones insulares.

El estudio finaliza con una serie de conclusiones que tratan de sintetizar la

situacioninsular.

Arrecife, mayo 2002
Centro de Datos
Cabildo de Lanzarote

Introduccion



Exploracion de nuevas lineas de Actuacion, Financiacion y Fiscalidad
para la Reserva de Biosfera

I. PRESION HUMANA SOBRE EL TERRITORIO

bk

VISITANTES MONTANAS N° 855.645 914439 6.9 Neutra
DEL FUEGO
ESPECIES AMENAZADAS N° 68 79 16.1 Neutra

EXTRACCION DE ARIDOS ~ MilesTm 339 719 11241  Sindatos
(Basalto+Picon)

La presién humana

La alta actividad constructiva entre 1996 y 2001 ha convertido a la isla en un
potente polo de atraccion de mano de obra, lo que traducido en términos de
densidad demografica® ha supuesto un incremento del 33%. Esto es, los 143
habitantes/km? de 1996 han pasado a 191 en 2001, con una alta concentracion
en la denominada “conurbacion” (Costa Teguise, Arrecife, Playa Honda, Puerto
del Carmen) donde las cifras superan los 700 habitantes//km?. El analisis de la
evolucién poblacional se abordara con mas profundidad en el capitulo siguiente.

La presion edificatoria

La actividad edificatoria ha supuesto el principal motor del crecimiento
econdmico de laisla en el periodo analizado y su incidencia sobre el territorio es
evidente.

En general el desarrollo del sector inmobiliario, fuertemente estimulado por la
entrada del euro en 2002, ha sido genérico en toda Espaiia, principalmente en el
litoral mediterraneo. En el caso de Canarias, el crecimiento se ha acelerado aun

2 Esta variable incluye los metros cuadrados recogidos en los proyectos arquitectonicos
que se acompafian a la solicitud de licencia de edificacion de viviendas de nueva planta.
No se contabiliza la superficie destinada a sétanos. El dato inicial es de 1997.

3 Célculos realizados sobre la poblacion de hecho (residentes+turistas).

1. Presion humana sobre el territorio
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La alta actividad

constructiva entre
1996 y 2001 ha
convertido a la isla
en un potente polo
de atraccion

de mano de obra

mas por la aplicacion del ahorro empresarial acumulado en la Reserva de
Inversiones de Canarias (RIC).

En Lanzarote, ademas de estos factores, el efecto de llamada provocado por la
Revision del PIO* de la isla y el desarrollo en los primeros afios de las plazas
turisticas permitidas en el decenio 2000-10 ha agravado la situacion®

Enla actualidad, la actividad edificatoria residencial ha entrado en un periodo de
estabilizacion después de la fuerte aceleracion sufrida entre 1998 y 2000. Es
previsible que esta estabilizacion continle en los proximos afos, aunque
existen factores® que podrian posibilitar nuevos crecimientos si no se profundiza
en la linea abierta, tanto por el Cabildo de Lanzarote como por el Gobierno de
Canarias, de contencion del crecimiento.

La superficie visada para edificacion turistica durante 2001, a pesar de
incrementarse en un 165% con respecto a 1997, también ha registrado un
descenso comparado con los afios intermedios. Téngase en cuenta, por
ejemplo, que la superficie visada para edificacion turistica en 2000 fue de
268.716 m”.

Grafico de evolucion de superficie visada en Lanzarote
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El“exceso de construccion” es percibido por los lanzarotefios como el tercero de
los problemas més importantes de la isla, valordndose negativamente las
construcciones turisticas y su crecimiento futuro.

La presion de la movilidad
A esta situacion se suma la elevada movilidad motorizada en vehiculo privado

4“En 2001 un estudio realizado cifraba en unas 2.000 plazas la consecuencia del efecto
llamada de la “Moratoria” insular (Diaz Feria, Laiz Herreras y Martin Rosa: << Lanzarote
2001. Evolucién reciente de la edificacion y el turismo>>).

5 Inicialmente la “Moratoria” insular proponia el crecimiento en dos quinquenios. Este
planteamiento fue finalmente desechado en el proceso de negociacion.

8Si bien se ha puesto en practica una contencion de crecimiento turistico, a través de la
“Moratoria”, existe una oferta potencial significativa de la residencia en las zonas
turisticas.

L. Presion humana sobre el territorio



de los residentes, que se ve incrementada por la altisima utilizacién del coche
de alquiler por los visitantes. Y es que la densidad de vehiculos/km? ha
registrado un aumento del 45%.

Sin embargo, los servicios regulares de transporte colectivo, aunque con
algunas mejoras, se mantienen en una situacion precaria y desbordados por las
crecientes demandas de movilidad.

La tendencia sera posiblemente negativa, con un aumento de la presion de los
vehiculos de alquiler de uso turistico.

De ahi que la valoracién de la poblacidn sobre los temas relacionados con el
trafico y el transporte publico, sea bastante baja y con una opinién pesimista
sobre su evolucion futura.

La presion sobre los espacios naturales protegidos

Se ha tomado como referencia los visitantes a las Montafias del Fuego (Parque
Nacional de Timanfaya). El aumento de este indicador ha sido del 6.9%, muy por
debajo de la afluencia turistica registrada.

Esta estabilizacion de la visita, que tiene aspectos positivos desde el punto de
vista del disfrute y conservacion de estos espacios, obedece fundamentalmente
a la pérdida de mercado aleman, principal nacionalidad usuaria de estas
instalaciones. Hasta ahora no se han puesto en practica medidas de ordenacién
ylo contencién de la afluencia.

Es previsible una tendencia negativa de este indicador, con un incremento del
numero de visitantes.

La presion sobre la biodiversidad

Los datos referidos a biodiversidad arrojan valores inquietantes. Once nuevas
especies vulnerables se suman alas ya catalogadas. Se trata mayoritariamente
de tipos de flora vascular ubicada en zonas de litoral, donde la presion de la
actividad humana se ha acrecentado enormemente en estos ultimos afios.

A esta presién interior se le une el vertido incontrolado de crudo en aguas
préximas a Canarias, que constituye una seria amenaza sobre las especies
marinas y costeras insulares.

Es previsible una tendencia negativa de este indicador por la presién turistica,
que puede verse agravada si finalmente se desarrollan planes urbanisticosen la
zonade litoral.

Por ultimo, es preciso sefialar que la poblacion percibe una degradacién del
litoral insular motivado, a su juicio, por el exceso de urbanizacién y el aumento
de laacumulacion de residuos en zonas costeras.

La presion sobre los recursos naturales

Los datos se refieren a la evolucion de la extraccion de aridos (Basalto+Picén)
que ha aumentado en un 112% entre 1996 y el afio 2000, como reflejo del
crecimiento de la actividad constructora. No existe un problema de escasez de

1. Presion humana sobre el territorio
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Il. POBLACION

RATIO Ne 0,57 0,44 -219 Neutra
TURISTAS/RESIDENTES

AFLUENCIA TURISTICA Turistas  1.494.050 1.844.903 23.5  Negativa

PLAZAS TURISTICAS N° 52830  59.375 124  Negativa

Evolucion de la poblacion residente y lainmigracion

La fuerte actividad constructora ha inducido un importante crecimiento
migratorio que ha supuesto un aumento del 44% de la poblacién de derecho. El
porcentaje de inmigrantes sobre la poblacion natural de la isla ha pasado del 28
al 47%, lo que en términos de ratio significa que en 1996 habia 2,5 “naturales”
por cada inmigrante, mientras que en el afio 2001 esta cifra pasa a 1,1
“naturales” por inmigrante. Si se compara con el crecimiento del quinquenio
1991-1996, que fue bastante potente, en el periodo analizado (1996-2001) es
practicamente el doble, desbordando las proyecciones demograficas mas
pesimistas.

La tendencia previsible arroja una situacion de incertidumbre, dependiendo del
desarrollo del sector de la construccion como principal factor causal de
incremento poblacional. De producirse, como consecuencia de la Moratoria y
otras medidas complementarias, una contencion de la presién edificatoria, es
mas que probable una estabilizacién demografica de los residentes con una
doble situacion: reconversion de mano de obra de la construccion hacia el sector
servicios y recambio poblacional (emigracién de empleados del sector
construccion e inmigracion de empleados del sector servicios).

Los lanzarotefios se muestran tremendamente preocupados por la cuestién
poblacional e inmigratoria, hasta el punto de constituir el principal problema
percibido en estos momentos.

11. Poblacion
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La evaluacién de la poblacién flotante

y larelacion turistas/residentes

La poblacion total de la isla (residentes+turistas) ha crecido un 33%. El
crecimiento de poblacién residencial, como antes se apuntaba, ha sido el
causante de este aumento. Mientras que la poblacion turistica ha permanecido
practicamente estable entre 1996-2001.

La ratio turista/residente disminuye un 22 %, esto es, en 1996 habia 0,57 turistas
por cada residente, siendo 0,44 los visitantes por cada residente en 2001.

Es previsible una tendencia positiva desde el punto de vista cuantitativo, con
una disminucién de esta ratio motivada por la mayor presencia de poblacién
turistica.

La evolucion de la afluenciay las plazas turisticas
La afluencia turistica aumenta un 23%, aunque el promedio de turistas diarios
solo crece un 13% debido ala reduccion de la estancia media.

De seguir esta tendencia de reduccién de estancia y una vez entre en
funcionamiento la nueva oferta alojativa, la Unica forma de mantener los niveles
de ocupacion actuales (en torno al 80%) sera el incremento del nimero de
turistas, lo que implicaria aumentar la poblacion flotante y la correspondiente
presidn humana sobre el ecosistema insular.

Las plazas turisticas registradas han aumentado un 12%, si bien es seguro un
mayor incremento en los proéximos afios una vez que entren en el mercado los
alojamientos que en la actualidad se hallan en construccion. Al respecto, la
poblacién se muestra en su mayoria partidaria de detener el crecimiento de
alojamientos turisticos.

11. Poblacion
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Ill. BIENESTAR SOCIAL

Renta per cdpita

Aunque en términos genéricos la riqueza aumenta en la isla, no es menos cierto
que la renta per cépita -que mantiene aln valores relativamente satisfactorios-
sufre una caida del 4.3%, motivada por el fuerte aumento de la poblacién. Es
previsible que en el futuro estos valores se estabilicen.

La opinién ciudadana al respecto es que la situacion en su hogar apenas ha
variado en los ultimos tiempos, si bien dos de cada diez personas han
experimentado una sensible mejoria de su contexto economico.

Empleo
La ratio poblacién activa/ocupada ha aumentado un 6%. El paro se ha reducido
en 1.198 personas en el periodo analizado y en la actualidad la tasa de

T El Gltimo dato disponible de renta per cépita es de 1999. La evolucion, por tanto, se mide
enelperiodo 1996-99.
§S6lo delitos, no seincluyen faltas.

111. Bienestarsocial
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desempleo permanece por debajo del 7%.

A pesar de ello, la opinion social se mantiene negativa: se considera el paroy la
precariedad laboral entre los diez problemas mas importantes y con
perspectiva de empeoramiento.

Educacién

En el ambito educativo la situacién no es grave desde el punto de vista
cuantitativo, ya que la oferta (expresada aqui en recursos humanos) ha
mejorado ligeramente con respecto a la demanda. EI nimero de alumnos por
profesor ha pasado de 16 a 14 en estos afios’.

No obstante, en términos cualitativos, los problemas educativos se centran en
atender la heterogeneidad cultural del nuevo alumnado procedente del exterior.

La percepcién de la poblacion sobre la cuestion educativa es relativamente
aceptable (aunque se producen ciertas criticas sobre el nivel de ensefianza y la
escasez de recursos), y con buenas perspectivas de desarrollo.

Sanidad

La sanidad muestra graves desfases entre la oferta y demanda existentes. La
ratio camas por mil habitantes ha disminuido un 29% en el periodo analizado.
También la actividad médica ha crecido en un 25%, mientras que la oferta de
recursos humanos sélolo ha hechoenun 6.6%.

A corto plazo es previsible que estas ratios mejoren con la puesta en
funcionamiento de la ampliacién del actual Hospital General, actualmente en
construccion.

La percepcion de la poblacion en cuestiones sanitarias es negativa, siendo el
quinto problema mas importante de la isla. Se tiene peor opinion de los servicios
hospitalarios que de los de atencion primaria, que se traducen en demandas de
recursos y criticas por la masificacion y lentitud del servicio. No obstante,
también existen perspectivas de mejora a juicio de los ciudadanos.

Vivienda

Resulta llamativo la nula existencia de nueva promocién publica en este periodo.
La falta de disposicién de suelo, la descordinacién administrativa, la falta de
recursos, etc., han traido como consecuencia que no se haya construido una
sola vivienda de proteccion oficial durante esta etapa, a pesar de la demanda
objetiva existente.

De ahi que parezca légico que la opinién de la poblacion se manifieste
negativamente sobre esta cuestion. Escasez de vivienda y carestia (alquiler y
compra) de la misma son los argumentos mas repetidos, no existiendo buenas
perspectivas sobre su evolucion futura.

9Este hecho obedece también a la incorporacion de nuevo profesorado a primaria para
impartir asignaturas que, hasta hace poco, no recogia este ciclo (gj. Idiomas).

111. Bienestar social



Transporte publico

No existen datos fiables para el afio 1996 sobre este servicio publico que nos
permitan la comparacion con 2001. Durante este Ultimo afio fueron
transportados 2.907.695 viajeros, el 75% correspondi6 a transporte interurbano
y el 25% al transporte urbano dentro del municipio de Arrecife.

La percepcidn social sobre el transporte publico es significativamente negativa y
contribuye a estimular una altisima utilizacién del vehiculo privado.

Seguridad ciudadana

Comoindicador de marginalidad, el nimero de delitos registrados ha disminuido
entre 1996 y 2001. En términos relativos la ratio ha pasado de 57,5 delitos por
cada mil habitantes de Arrecifeen 1996 a 49,7 en2001.

Sin embargo, la seguridad ciudadana constituye el cuarto problema en
importancia de los percibidos por los habitantes de laisla.

111. Bienestar social

Life Lanzarote 2001-2004

La percepcion social
sobre el transporte
piiblico es
significativamente
negativa y contribuye

a estimular

una altisima utilizacion

del vehiculo privado

0.23



Life Lanzarote 2001-2004

E/ sector construccion,
con un crecipiento
del 40%, es el que

verdaderamente

ha incidido econdimica
'y territorialmente
sobre el sistema insular

Exploracion de nuevas lineas de Actnacion, Financiacion y Fiscalidad
para la Reserva de Biosfera

IV. ELSISTEMA ECONOMICO

EMPLEO SECTORES % empleo 3.7 1.7 -54.0  Negativa
TRADICIONALES en sector 1°
EMPLEABILIDAD % 40.1 38.6 -3.7 Neutra

(Pob. Ocupada/Total)

Dinamismo empresarial

El sistema econdmico insular, caracterizado por el predominio del sector
servicios, ha generado en este periodo un dinamismo empresarial
relativamente alto, registrandose un incremento del 16% de las altas en el
Impuesto de Actividades Economicas (IAE) y con una estabilizacion de la
presencia del sector servicios en el conjunto de la economia, que constituye el
85% del total. En términos de ratio IAE/habitante la evolucion ha sido negativa.

La opinion social sobre la evolucion econémica es buena, si bien la mayoria de
los ciudadanos estima que en corto plazo la situacién empeorara.

Construccion

El sector construccion, con un crecimiento de casi el 40% en estos afios, es el
que verdaderamente ha incidido econémica y territorialmente sobre el sistema
insular. Su crecimiento como sector dentro de la economia insular ha pasado en
el periodo 1996-2001 de 8.1% al 9.7% del total.

Sector primario

El resto de los sectores tradicionales (agricultura, ganaderia y pesca) mantiene
durante esta etapa su imparable declive. Registrandose una pérdida del 54%
delempleo generado en la actividad primaria.

10 Impuesto de Actividades Economicas. Todos los datos que aparecen de IAE estan
referidos al afio 2000.

11, E/ sisterna econdnrico
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El porcentaje de poblacién ocupada sobre el total ha permanecido
practicamente estable en estos afios y es previsible su estabilidad en el futuro.

La poblacién ocupada en laisla, dominada por el sector servicios, ha aumentado
un 35%. Los empleos actuales se concentran en hosteleria (28%), comercio y
reparaciones (20%) y construccion (16%). El cuarto lugar lo ocupa, junto a los
funcionarios publicos, los empleos relacionados con las actividades
inmobiliarias y de alquiler (8%).

1. E/sistema econdmico
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V. METABOLISMO INSULAR

GENERACION Miles de Tm 62,6 93,1 44.6 Neutra
DE RESIDUOS
RECICLADO % Reciclado 34 5.6 64.7 Neutra
RESIDUOS Zonzamas

Agua

El consumo de agua aumenta un 47%, por encima del crecimiento de la
poblacién flotante registrado, lo que demuestra un incremento del consumo
unitario (personaldia). En este sentido, la prudencia en el uso del agua sigue
quebrandose.

Ademas, el suministro de agua por desalacion -Unico posible en la actualidad-
conlleva unos costes ambientales muy importantes, lo que significa que la
dependencia del sistema de abastecimiento respecto de las importaciones
energéticas sea cada vez mayor.

La opinién de la poblacién sobre el agua, que en términos genéricos percibe un
servicio garantizado, es buena.

Energia eléctrica

El consumo de energia eléctrica crece un 46%, también por encima del
incremento de la poblacion flotante. El consumidor individual mas importante es
el sistema de desalacion, mientras que los sectores comercial e industrial
representan la fraccion mas importante del consumo privado.

Por otro lado, la produccién de energia por parques eolicos (Los Valles y
Montafia Mina) aumenta un 27% entre 1997 y 2001.

V. Metabolismo insular



Productos petroliferos
Los datos de consumo petrolifero ofrecen un crecimiento del 43.5%, también por
encima del incremento de la poblacion flotante. Es obvio que persiste la
dependencia externa de laisla respecto del combustible que alimenta el proceso
del suministro energético y el sector del transporte, originando ademas
importantes emisiones de C0,

Emisiones de CO,

El incremento de las emisiones generadas ha sido del 45% entre 1996 y el afio
2001, desbordando significativamente el incremento de la poblacién flotante en
ese periodo. La importancia de este indicador esta poco valorizada por la
poblacién insular y constituye un referente mas de la escasa sensibilidad social
hacia los problemas ambientales inducidos por el metabolismo insular.

Residuos

La generacién de residuos registra una evolucion por encima del incremento
demogréfico, con un aumento del 44.6% entre 1996 y 2000". En la actualidad
este aumento es asumible por el vertedero insular, si bien en el corto plazo
podrian plantearse problemas de colmatacion.

No obstante se detectan ciertos inconvenientes en la calidad del servicio,
especialmente en lo que se refiere a la recogida y presentacion. De ahi que la
poblacién plantee quejas sobre la falta de limpieza viaria y de contenedores.

El tratamiento de residuos avanza, aunque demasiado lentamente, habiendo
aumentado la fraccion reciclada en Zonzamas de 3.4% en 1996 a 5.6% en 2001.

" No existen datos disponibles para 2001.

/. Metabolismo insular
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CONCLUSIONES

El crecimiento vertiginoso de la presién humana registrado en la isla en el
periodo analizado ha puesto de manifiesto la extraordinaria dificultad de
controlaren el corto plazo, con las medidas adoptadas, un proceso tan potente.

Los indicadores de presion humana sobre el territorio arrojan datos
que reflejan la situacion desbordante vivida en Lanzarote durante
estos afios.

El desarrollo urbanistico acelerado ha llevado a un frenético
crecimiento del sector de la construccién, con impactos territoriales
que inciden significativamente sobre el fragil entorno insular. Factores
como la entrada en vigor del euro, la RIC y la desaparicion de los
quinquenios que inicialmente se proponian en la Revision del PIO
de Lanzarote han conducido a esta situacion.

En la actualidad la presion edificatoria empieza a estabilizarse,
debiéndose profundizar en las medidas correctoras en aplicacion
(moratoria insular y directrices de ordenacion del territorio regionales),
sobre todo teniendo en cuenta la oferta residencial potencial existente
enlas zonas turisticas.

Grafico de evolucion de superficie visada en Lanzarote

Residencial Turistica |
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En términos demograficos, en estos afios (1996-2001) se esta

Conclusiones



desarrollando el denominado “escenario de riesgo” que apuntaba la
“Estrategia Lanzarote en la Biosfera”.

Al fuerte crecimiento poblacional motivado por el flujo inmigratorio,
con el reto integrador que ello supone, se le afiaden componentes
cualitativos como son la elevada juventud relativa que presiona sobre
el mercado laboral (aunque hasta ahora la oferta de trabajo absorbe
toda la demanda), la vivienda y demanda creciente de bienes y
servicios (sanidad, educacion, etc.).

La presion demografica turistica, si bien ha sido menos grave entre
1996-2001, es previsible que aumente en los préximos afios por
ocupacién de la oferta actualmente en construccién, provocando
nuevos impactos directos e indirectos sobre el entorno insular.

En cuanto al sistema econémico, tras el auge relativo del sector de la
construccion durante el periodo analizado, se espera un trasvase de
este sector a las empresas de hosteleria y una estabilizacion de la
renta per cépita.

Por Ultimo, resulta preocupante el bajo nivel de desarrollo de las
lineas de accién y programas contemplados en la “Estrategia
Lanzarote en la Biosfera”, que de alguna manera podrian haber
amortiguado los impactos negativos generados durante esta etapa, y
que en el futuro (periodo 2000-10) pudieran contribuir a reconducir en
cierta medida las tendencias no deseadas en el proceso de
desarrollo.

Como conclusion final cabe plantear que, si bien es previsible
que el conjunto de medidas adoptadas en Lanzarote para
contener el crecimiento de la presion turistica incidan
positivamente en los proximos afios, parece imprescindible
considerar el proceso iniciado por el Gobierno canario entorno a
las nuevas politicas de sostenibilidad regional, como una
oportunidad para tratar de mejorar la situacion insular,
redoblando los esfuerzos institucionales y sociales con una
doble direccion.

Contener la presion del crecimiento inmobiliario y turistico
enlaisla.

Impulsar la puesta en practica de los programas contenidos
en la “Estrategia Lanzarote en la Biosfera”, como linea
complementaria a la anterior, tendente a reducir los
impactos inducidos por el conjunto de la poblacion sobre la
isla.

Ambas lineas de trabajo deberian instrumentarse a corto, medio y
largo plazo.

Conclusiones
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